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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE ACTOS LEGISLATIVOS

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 03 DE 2026 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 258 de la Constitucion Politica.
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DIEGO ALEJANDRO GONZM.EZ §
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA

E.S.D.
REFERENCIA: PROVECTO DE'ACTO LEGISLATIVO «POR. MEDIO DEL” CUAL' SE MODIFICA. EL
ARTICULO 258 DE LA CONSTITUCION POLITICA»
AsunTo: - RADICACION PROYECTQ DE ACTO LEGISLATIVO'

Respetado secretario:

En eJEI'CICIO de la iniciativa constituyente prevista en el articulo 375 de la Constitucién

Pulmca y-en los articulos 221, 222°y 223 de la Ley 5 de 1992, los congreslstas abajo

ideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Acto

‘Legtslanvo «Por medio del cual se modifica el articulo 258 de la Constitucion Politica», junto
~consu correspondlente exposlclon de motivos.

74/

LeNa pELed ?q,Z;

. la iniciativa tlene por objeto modificar el articulo 255 de-la Constitucién Polmca \para
. establecer el caracter obhgatono del voto en Colombia, en los términos previstos en el -
Kl artlculado

En “consecuencia, solicitamos que el pruyecto sea. radicado, ‘se le asigne el nimero .
dif se disponga su-publicacion en la Gaceta del Congreso y se sul
trémite constitucional y legal pertinente.

[<

Cordialmente,
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SENADO DE LA REPUBLICA.
E»ECMTAREA GENERAL: -

EL dia _Ldp
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Proyecto de ley

del aﬁoﬂ
en este despacho el
Aeto legislativo _ |
6 Con su Conegpuhdxel’fe‘}\ v
Exposicic 108, suscrito & f:
Uop, 60*:1@\@ \E’DO\(“\’\O WJ\ ldeCEaﬁDbs‘uC,“‘
I Mex TSeE | rdm T TSe .~ Joan
(e (‘\n (MEH\D ﬂm‘“”‘“ »

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO m_ DE 2026 -
-“«Por medio del cual ;e{rho’diﬂca el articulo 255 de lq Cogslritucién Poliiica» :
'EL CONGRESO DE C.(ﬁLOMBIA ‘ ’
DECRETA:

ARTiCULO 1. Modlflquese el artlculo 258 de la Constltuuon Pohtlcal el cual quedara asi:

ARTICULO 258. El.voto es derecho y un deber citidadano de obllgatono‘ !
cumghmlente en’las ‘eléccionss populares de_autoridades 'y miembros de
% orgoraccones publlcas, El Estado velara porque se ejerza sin ningun.tipo de
_."coaccion y-en forma secreta por los ciudadanos en cubiculos individuales
|nstglados, en cada mesa de votacién sin perjuicio del uso de medios
‘electronicos o informéticos. En las elecciones de candidatos podran emplearse
’cérjetaé electorales:numeradas € impresas en papel que ofrezca seguridad, las
cuales seran dlstnbmdas oficialmente. La Organizacion Electoral suministrara
uahtarlamente & los votantes_instrumentos en los cuales deben aparecer
ificados con claridad y en iguales condiciones los movimientos y partidos
ol r idica y los candidatos. ‘La ley podra implantér ;
. otorguen més.y mejores garantias para el libre
s ciudadanos.

PARAGRAFO 1 Debera
:mlembros de una:Corpor:
-en las elecmones _presi

podran presentarse los

Plblicas no se podran presentar a las nuevas elecaones las listas que no hayan
alcanzado el umbral.

PARAGRAFO 2°. Se podra implementar el voto electronlco para’ Iograr
agilidad y transparencia en todas las votaciones.

ARTICULO 2. Adlaonese un articulo transutono ala Constltucron Politica, el cual quedara
asi:

ARTICULO TRANSITORIO. La obligatoriedad del voto prevista en el articulo
258 de la Constitucion Politica solo'seré exigible respecto de las elecciones que

se celebren con posterioridad a la-entrada en vigencia de la.ley estatutaria que
desarrolle lo dispuesto en dicho.articulo.

ARTICULO 3. VIGENCIA. Ei presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

“’\OKDQ |

) GUSTAVO MORENO HURTADO
Senador de la Republica

EXPQSICI()N DE MOTIVOS

" 1. . OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acto legislativo. tiene por.objeto modificar el articulo 258 de la
Constitucién Politica para establecer qué el'voto, ademas de ser un derecho, es un deber
ciudadano de obligatorio cumpllmlento en las elecciones populares de autoridades y
- miembros de corporaciones pUblicas. Para tal efecto, la reforma dispone que el Estado -
garantizara las condiciones as-para el gjercicio efectivo de este derecho y el
cumpllmlento de este debei y remite a una ley estatutaria la ‘regulacién-de las.condiciones
para:su’c mpllmlento Ias que justifiquen su incumplimiento y las sanciones o
j s cuando’este sea injustificado. No habrd lugar a sancion. niaotra
ncia desfaverable cuando el |ncump||m|ento obedezca a fuerza. mayor, caso

de Voto solo sera exigible ‘respecto de las elecaones que’se
entrada en wgenma de Ia Iey estatutaria que desarrol!e la

ntegrado por tres articulos. E! primero modifica el articulo 258
taBIecgr el voto como un-deber. ciudadano de obligatorio
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adoptarse medtante una Iey que se hmltara a desarrollar el deber cnudadano actualmente
cohsagrado. -

La reforma conserva la doble naturaleza del voto com derecho y deber ciudadano, pero establece
que este dltimo seré de obligatorio.cumplimiento. La obligatoriedad recae sobre la participacién
del ciudadano en la eleccién-mediante el ejercicio del sufragio y no sobre el contenido de 'su
" decision, Por tanto, el elector conserva integramente la libertad para escoger entre los candidatds,
partidos o movimientos politicos. que part pen en Ia elecqon votar en-blanco.y mantener en
“secreto el sentido de su voto.

Esta distincion permite armonizar- gl ci]mplimiento obligatorio del déber ciud'adano_ con las
‘garantias de libertad, ausencia.de coaccién:y secreto del voto. En la Sentencia-C-142-de 2001, la
Corte Constitucioné[,ekpl que el sufragio constituye una manifestacién de la fibertad individual,
en cuanto permite.al ciudadano’seleccionar la opcion de su preferencia, y que‘las condiciones
norimativas. que regulen su:gjércicic deben’ garantizar que la decision depositada.en las urnas sea
una expresi6n genuina de la voluntad individual y no el résultado del ejercicio de poderes sobre
I}a pefsona; La obligatoriec ;ad devotar no autoriza, en consecuencia, ninguna forma de coaccién
s'obre'el sentido delvoto ni tondlciona al'¢iudadano a‘respaldar una determinada opcién politica.

“la Jurlsprudencna consmuc nal tamblen ha'recanocido que el ciudadano puede cumpllr su deber
*“mediante el voto.en blanco, alternativa que le-permite concurrir a las urnas sin manifestar apoyo
hguna defas: candidaturas presentadas. Asi lo sefialé la Corte Constitucional’en la Sentencia
C-337"de 1997 La reforma convierte en obligatorio el ejercicio del sufragio, pero preserva la
ilibertad del elector para demdl como expresar su voluntad dentro de las opciones constitucional
ty Iegalmente reconocldas

: “ecanismos de partlapa
;- “Esta dellmltac

manera adecuada -y libre. En consecuencia, la obllgatorledad exige que eI Estado adopte las
medidas necesarias para remover- las barreras que impidan o dificulten el ejercicio efectivo del
sufraglo

El desarrollo. de Ta reforma‘se réserva a una ley estafutaria, a.la cual correspondera regular las
condiciones para el cumplimiento del deber de vofar, las causales que justifiquen su
incumplimiento y las sanciones o' consecuencias aplicables cuando este sea injustificado. Esta
reserva resulta acorde con la naturaleza de Jas materias involucradas, pues el articulo 152 de la
Constitucién atribuye a -las. leyes -estatutarias la regulacién ‘de los derechos y _deberes
fundamentales, las funciones electoralesy.. las “instituciones y mecanismos de partlc:pacxon
ciudadana. - . :

la reserva de. ey estatutaria es estricta respectd”de su objeto material, pero amplla y
en cuanto a’sus contemdo y alcance. También sefialé que esta categoria de'ley debe
regular los aspectos permanentes necesarios para el ejercicio adecuado-de tales funciones. Por su
naturaleza Ias condlaones par‘ i cumpllmlento del deber de votar, Ias_)ustxﬁcaqones admmbles

reso, debe producirse dentro. de una sola IégislatuFa y ésté
stitucionalidad por parte de la Corte Conétitucional Estas

. Aunque la Junsprudenaa que aborda esta- materia se produJo en eI contexto de un régimen. de,

incentivosy-no. dela-imposicién ¢ de sanciones; |a Corte:Constitucional. considerd; en la Sentenua
C- 337 de 1997 con-fundamento en el prlnC|plo de lgualdad que las’ personas que no hubleran

zmputable» evita, ademas, que esta proteccién.quede restringida a un catélogo cerrado de
cwrcunstancnasJustlflcatlvas

CEl ARTicuLo, 2 adiciona un articulo transitorio a la' Constitucién- Politica’ para establecer que la
obligatoriedad del voto. solo. 'sera "exigible respecto de las elecciones, que. se’ celebren con -

posterioridad.a la entrada en vigencia de la ley estatutaria que desarrolle el-articulo 258.

Esta disposicion impide que la reforma produzca: obfigacidnes exigiBIes de manera inmediata,
antes de que exista el régimen necesario .para su-aplicacion. La ley estatutaria deberé definir
previaménte las condiciones para el cumpl:musnto del deber de votar, las causas quejustlflcan su
incumplimiento, las sanciones o..consecuencias aplicables cuando este ‘sea |nJust|f|cado y los
mecanismos - mediante.. los, cual se verificard el cumplimiento y podrén acreditarse las

s parasu xmplementaaon y evita que'se |mpongan sanciones o
. ncias.-con findamento exclusivo en la reforma constitucional, sin que previamente se
"+ haya expgd\do el desarrollo estatutario correspondlente .

lil. CONSIDERACIONES SOBRE LA REFORMA PROPUESTA

ia en la eleccién de’ sus gobernantes. y en. la
bllcas EIsufraglo onstltuye el prlnupal mecanlsmo

“contribuyen a a” consolidacion - del:

Estado -Social
Consmucmn Pohtlca de 1991 - :

la desconfianza institucional; el desinterés por los asuntos piblicos, la desinformacién, las

barreras de acceso al proceso electoral y las secuelas denvadas del confllcto armado yla

. V|0[enC|a politica.

Esta realidad p]antea la necesidad de reflexionar sobre la adopcioh de-mecanismos que
fortalezcan la cultura democratica y promuevan una participacién mas amplia, equitativa
y representativa. En ese contexto, la obligatoriedad. del voto ha sido objeto de debate en
distintos sistemas democraticos alrededor del myndo, particularmente en América Latina,
donde varios paises han implementado este: modelo con resultados favorables en
términos de participacic’m electoral.y legitimidad. institucional.

el voto o solo como ik derecho sino también como un.deber ciudadano, y propone
establecer | cumplimiente ebhgatono de ese deber, Junto con los instrumeritos juridicos
necesarios. para hacerlo efectxvo
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Con la Constitucién de Clcuta de 1821y las sucesivas reformas constitucionales del siglo
XIX, el sistema’electoral experimeritd modificaciones ‘progresivas,. aunque persistieron *
importantes restricciones al sufragio. Durante gran parte de este periodo se mantuvo el
modelo de elécciones de segundo grado, mediante el:cual los ciudadanos elegian
compromisarios o electores, quienes posteriormente designaban.a los altos funcionarios

del Estado, incluidos el presidente de-la RepUblica y los senadores. Este'esquema buscaba

garantizar estabilidad politica en una nacién fecientemente independizada; pero limitaba
la participacion directa de la ciudadania-en Ia,'tonformacién del poder publico.

Un punto de inflexion ocurrié: co' a Constltuaon de 1853, considerada una de las
reformas democraticas mas |mponantes del siglo XIX. Esta Carta Politica introdujo el voto
directo y secreto, eliminG varias réstricciones censitarias permmo, por primera vez, la
eleccién. directa-del. pres dente de la Republlca, los senadores, los representantes a la
Camara-y-otros altos funi onarlos Asimismo, amplié significativamente el universo de
cuudadanos habilitados para par‘tlc[paf enlos procesos electora!es aI reconocer el sufragio

para’ partlupar en determlna as élécciones, mientras que el sufragio indirecto para la
eleccmn de. senadores permanecio - vigente hasta mediados del siglo XX.*Solo con la
reforma constitucional de 1936 se consolidé el sufragio universal para todos los hombres

mayores de edad el iminando- ,eflmtlvamente las exigencias patrimoniales y educativas

como. condlcton para eJercer el derecho al voto.

Otro hito trascendental en la dem: cratlzaC|on del sxstema e]ectoral colomblano fue el

- democraC|a partlctpat)va y reconom

ante, durante ES de“adas posterlores, el derecho al voto- continué: sujeto a °
restncc:ones derlvadas de Ias dlstmtas constltuaones expedldas en el pais. La Constltuuon i

esde eI punto de vista dé Ia organlza n electora[ Colombia tamblen ha experlmentado
importantes transformauones El; sufragio ‘pas6 de ser publlco a’secreto a partir dela.

- reforma ¢ constltuc:onal de 185 postenormente el tradlcxonal sistema de papeletas fue.’

reemplazado . por: la tafjeta electoral medlante la’ Ley 62 de 1988, fortaleciendo las
garantias - de * transparenua Y- autonomla del ‘eléctor: :Estas ‘reformas  fueron .
complementadas. por la Constltuuon Politica, de 1991 la cual consohdo un modelo de:’
expre M nte en’ ‘su artlculo 258 que eI voto

mal dél derecho al sufragio aunque indispensable para
ica; no. ha sido suficiente para.asegurar.una participacién

05 que mcentlven el eJercmo “del voto y for'(alezcan §
re-ellos Ia mplementacxon de un reglmen de voto obllgator[o,

n portantes avances alcanzados en materla de ”
fortalecrmlento de. la organlzacmn ‘electoral, el,
ales debllldades del S|stema

las condiciones de ruralidad, -las - dificultades de acceso a los_puestos de votacion,- la’
desconfianza-institucional y las 'secuelas del conflicto armado ‘continGian incidiendo’ de

manera significativa sobre los: niveles. de participacion electoral. Asimismo, el estudio-

evidencia que el comportamlento electoral varia- considerablemente segln €l tipo de
eleccion y el territorio, razén por la cual el abstencionismo debe analizarse como un

fenémeno multidimensional y no como “una cwcunstanua aislada de determlnados,

procesos electorales. N

Las cifras oficiales-muestran que durarité la tltima década, Colombia ha registrado una-
recuperaciéon gradual en los mveles de participacion ciudadana, partictitarmente en las
eleccmnes presidenci Ies Segu jistraduria NaC|0naI del Estado Civil, Ia pamupacnon

para e[ Senado pas del 44;1 % aI 48,0 %, y para la CAmara de Representantes del 44,0 %
al 479 %. Las eleccmnes temtorlales por su parte, han mantenido un comportamlento

En consecuencia, no resulta metodolégicamente correcto extrapolar este comportamiento
a la totalidad del sistema electoral colombiano.

Asi lo demuestra el anélisis de las elecciones al Congreso de la Repliblica-celebradas ese.
mismo afio. De acuerdo con ANIF, la participacion para el Senado alcanzé
aproximadamente el'50,6 %, mientras que para la Cdmara de Representantes se ubicd
alrededor del 50,2 %. Aunque estas cifras representan una mejora respecto de las
elecciones legislativas de 2022, en ambos casos cerca de la mitad del electorado decidié
abstenerse de participar én la conformacién del érgano legislativo. El:mismo estudio
advierte que las consultas interpartidistas presentaron una reduccion importante en la
participacion, al pasar del 31,5 % del censo electoral en 2022 al 20,1 % en 2026, lo cualv
demuestra que el interés ciudadano continta dependiendo del tipo de eleccion y del
contexto politico especifico en que esta se desarrolla.

Estos resultados permiten concluir que, si bien Colombia ha logrado avances importantes

en materia de participacion electoral, el incremento observado no ha sido uniforme entre
los distintos procesos-electorales. Mientras las elecciones presidenciales han mostrado
una recuperacion significativa, las elecciones legislativas.contintian registrando niveles de
participacion cercanos al-cincuenta por ciento, situacion que evidencia la persistencia de
un ‘importante margen-de abstencion.y confirma que la movilizacion ciudadana sigue
dependiendo, enbuena medida, del grado de competitividad politica de cada eleccién.

bESIGUALDADES TERRITORIALES EN LA PARTICIPACION ELECTORAL
El‘anélisis territorial refuerza la idea de que el abstencionismo constituye un fenémeno

estructural y-heterogéneo. Las cifras recopiladas por la Registraduria Nacional del Estado
Civilmuestran diferencias signifcativas entre los departamentos y.el Distrito Capital, tanto

* .enelecciones preydenmales como Ieglslatlvas y territoriales.

En Ias elecciones presidenciales, Casanare Cundinamarca, Bogota D. C., Meta y Santander
registran’ ‘de manera consistente {os ‘mayores niveles -de participacién electoral. En
contraste, San Andrés, Vaupés, La Guajira; Vichaday Guainia presentan histéricamente los -
porcentajes mas bajos de:concurrencia-a las urnas; con diferericias que superan los 35
puntos porcentuales entre los territorios de mayor y'menor participacion.

- En las elecciones” Ieglslatlvas también :se observan 1mp0rtantes disparidades:.: Algunos

departamentos como--Sucre;: Cordoba, - Guainfa 'y Atlantico presentan niveles: de
participacion superiores al promedio nacional, mientras que Caqueta, Antioquia, Valle del
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Cauca, Putumayo y Bogotéd D. C. registran algunos de los indices mas bajos de
concurrencia electoral. De manera similar, en las elecciones territoriales destacan
Casanare, Sucre, Cérdoba y Boyacd como los departamentos con mayor participacion
ciudadana, en contraste con Valle del Cauca, Bogotd D. C, San Andrés, Antioquia y
Risaralda, donde la concurrencia electoral resulta considerablemente inferior.

El estudio elaborado por ANIF para las elecciones legislativas de 2026 confirma la
persistencia de estas brechas territoriales. De’acuerdo con dicho andlisis, la regin Caribe
registré los mayores niveles de participacion electoral del pais, destacdndose el
departamento de Cérdoba, con.una participacién cercana al 66,3 %, mientras que la regién
Amazénica presentd los nlveles “mas bajos de concurrencia, siendo Caquetd el
departamento con menor partlapaaon alrededor del 42,9 %. Estas diferencias reflejan
que el gjercicioefectivo ‘del. derécho al sufragio continta condicionado por factores
economicos; sociales; institucionales y geogréficos que afectan de manera desigual la
participacion politica delos cxudadanos

En consecuencia, el -andlisis estadistico permite afirmar que el abstencionismo en
Colombia contintia 'giehdd un fenémeno estructural que trasciende la coyuntura de una
-eleccion especifica: Aunque las elecciones presidenciales de 2026 representan un avance
significativo y demuestran que la ciudadania responde positivamente cuando existen
-condiciones de -alta movilizacién politica, las cifras correspondientes a las elecciones
legislativas y Ias‘persmtentes desigualdades territoriales evidencian que aln subsisten
impartantes* desafios. para tahtizar una participacién electoral amplia, constante y
homogéhéa én todo el territorio’ nacional. Bajo este panorama, resulta pertinente
examinar. mecanlsmos orlentado a fortalecer el deber constitucional de participacién
politica y a promover. una mayor concurrencia ciudadana en las elecciones populares de
autoridadesy mlembros de corporaCIones publicas, entre ellos la implementacién del voto

~obligatorio, .como ‘ins trumento -dirigido a robustecer la legitimidad democratica y la
representat|V|dad del srstema politicocolombiano.

REV ACADélvucA DEL vofo OBLIGATORIO

El voto obligatorio.como

) paFa fortalécer la participacién electoral

La partmpacnon polltlca constituye uno d
de derectio. A través del sufrag o, los mudadands ejercen el principio de soberania popular;
intervienen en la conformacion de los.6rganos de representaaon poht|ca y: legitiman el
'e;eruclo del poder pubhco En’ consecuencia, el grado de part|c1pacmn e]ectoral(no

los pilares esenciales del Estado demb'crét’ico .

representa Gnicamente un-indicador cuantitativo sobre el nimero de ciudadanos que
concurren a las  urnas, sino” un pardmetro determinante para evaluar Iax calldad la

3 representatlwdad y la Iegmmldad de un sistema democratlco (Dahl, 1989)

Durante las dltimas cu'atrq décadas,{ la ciencia po]iticai ha dirigido una atencién-tréciente

" hacia el estudio del abstencionismo electoral y sus efectos sobre la democracia. En este

sentido, Arend Lijphart (1997) sostiene que la disminucién de la participacién electoral
registrada en numerosas democracias contemporaneas trasciende una‘simple variacion’
estadistica, al constituir un problema estructural que comproviete la calidad ‘de la
democracia. Seg(n el autor,”Ja’ 'baja“ participacion afecta la representa‘uwdad de’ los

érgands.de eleccion popular; profundiza ‘las desigualdades en el gjercicio de los derechos
politicos y debilita Ia Iegltimlda delas deusmnes adoptadas por| las autoridades elegldas

defasr stituciones democraticas para representar de manera equmbrada los intergses del
conJunto de la poblaaon

democracnas De igual forma, el Instituto Internacional”
1 lectoral (lnternatlonal IDEA 2024) destaca que la

’ yamplla experlenqa internatcional

: de precrsnon Ios efectos de ta in:

promover una participacion mas incluyente y representativa de la sociedad. En una linea
similar; Arend Lijphart (1997) argumenta que el problema fundamental de las democracias *
*. contemporaneas no reside tinicamente en la existencia de altos niveles de'abstencién,

sino en el-caracter desigual de ‘dicha abstencion. Segdn el autor, los ciudadanos que
sistematicamente se abstienen de-participar pertenecen; en su mayoria, a determinados
grupos sociales y econémiicos, lo que genera distorsiones en la representacion politica y
favorece que las decisiones publicas refiejen te manera desproporcionada las preferencias
de quienes participan regularmente enlospfocesos electorales. Desde esta perspectiva,
el voto obligatorio no solo incrementa la concurrencia a las urnas, sino que-constituye un
instrumento orientado a corregir. las ‘deésigualdades estructurales en el ejercicio de los
derechos politicos y a.fortalecer &l:principio democrético de igualdad politica:

competitivas; sifio tamblen de la posibilidad real’ de que la totalidad de-la ciudadania
participé en condluones de |gua|dad en la conformacion de la voluntad colectiva: Robert
Dahl.(1989); uno de Ios principales exponentes de la-teoria democratica, afirma que la

,vulnerab:les. En consecuenda
desigualdades. preexistentes’

El ab: i

€Omo.un pi estructural y no.como una simple decisién individual
‘Tradicionalmente, la abstencién electoral -fue |nterpretada ‘como. una mamfestacxon
“legitima de la libertad individual. Bajo esta perspectiva, la-decisién de votar o abstenersé:
constitufa una eleccion estrictamente personal respecto de-la cual el Estado debia
mantenerse neutral. Sin-embargo, las investigaciones desarrolladas desde-finales del siglo
XX modlflcaron sustanCIalmente esta concepcmn

Uno de los aportes mas impor‘tante,s'pr_o\/ierie dé Anthony Downs (1957), quien formuld
la. denominada teoria econdmica:c el -voto. Segln este autor, los ciudadahos actiian
. racionalmente al decidir si pafticipan.ono en una eleccién. Antes de acudir a las urnas,
realizan uin célculo einti'é’ldé‘.bén'ef‘icids esperados del-voto-y los costos dsociados a su
ejercicio. Debido a quela probabilidad de que uri voto individual modifique el resultado
elec al‘és extrernadamente: reducida, numerosos ciudadanos consideran que los costos
derivados; de] desplaza iento- al puesto de votacién, la-obtencién.de informacion sobre
los candldatos y-el tiempoinvertido durante la Jornada electoral superan los beneficios
individuales esperados Esta sttuacmn dio orlgen aloquela hteratura denomina “la teoria

i resulta’ |nsuﬁcsente ‘para. exy I ¢ la totalidad- del fenémeno; Verba, Schiozman y Brady
(1 995) sostienen que la abstencx n electoral no responde Gnicamente a célculos racionales
de utilidad .. ind| 0. que también - se. encuentra determinada por factores

: estructurales como: el nive EdLICatIVO el ingreso, la-integracion comunitaria, la confianza

mstltuclonal yila dlSpOnlbll ad de recursos -para participar polmcamente En
- consecliencia, quienes se abstienen de votar no constltuyen una muestra aleatoria de la
poblaaon, sino.un con)unto de ciudadanos ‘que comparte determmadas condiciones
socnal yeconomlcas ’

profundlzando Ias
1997 %
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En este sentido, el voto obligatorio no busca sustituir la livertad politica del ciudadano,
sino_corregir un desequilibrio “estructural- que afecta ¢l funcionamiento mismo de la
democracia representativa. La finalidad de esta institucion consiste en garantizar.que la
composicion del electorado refleje de manera méas amplia la diversidad social del pais,
evitando que la representacién politica quede concent}ada en aquellos grupos que, por
razones econémicas, educatlvas 2} culturales pammpan con mayor frecuenua en los
procesos electorales.

EL CONSENSO EMPIRICO SOBRE EL INCREMENTO DE LA PARTICIPACION ELECTORAL

La literatura especxallzada presenta.un consenso notable respecto del prlnupal efecto del« .
P ;

voto obllgator
electoral.

"para incrementar de manera sngmﬂcatlva la par‘uupauon

Uno-de los trabajp més’influyV'entes en esta materia corresponde a Arend Lijphart (1997),
quien: calificé. la: desigualdad en la participacion como el problema no resuelto de la
democracia”. En.su discurso presidencial ante la American Political Science Association,
.postériquente* blicado en el -American Political Science Review, sostuvo que la
< obligatoriedad.del voto co ituye"the easiest and most effective way to reduce unequal
i p. 10). Para el autor, fiinguha otra reforma’ electoral ha
n consistentes sobre- la ampliacién de la participacion

“demostrado productr efectos.
C|udadana

©Las |nvest|gauones desarrolladas durante las -décadas siguientes han confirmado esta
hlpOteSlS Sarah Birch (2009) a partlr de un estudio comparado-de multlples democracias,
concluye , que la ob ad. del sufragio incrementa de manera sostenida la
eel compromlso CIVICO de los cmdadanos A)ulao de la

prevsstas por la leglslacnon, smo de Ia consolidacion de\una norma social segtn la cual
p;artlapar en las eIeCC|ones constituye un. deber inherente a'la'ciudadania democratica,

e part|dos En consecu

andlisis longitudinales 'y, técnicas' econométricas que permlten identificar con mayor
precision el efecto causal-del voto obllgatorlo sobre la participacion electoral. ’

En este contexto, Anthony Fowler (2013), profesor de la Universidad de Chicago, desarrolld
uno de los estudios -empiricos ‘méé influyentes sobre los efectos del voto ebligatorio.
Mediante un disefio cuasiexperimental-basado en la implementacion de la obligatoriedad
del sufragio en Australia, el autor demostré que la infroduccion de este mecanismo
produjo un incremento significativo y persstente en [a participaciérrelectoral. ‘Mas
importante adn, sus hallazgos evidericiaron que'el aumento de la concurrericia a las urnas
no obedeao exclusivamente a.un efec’to transitorio derivado de la novedad normativa,
sino que modificd de' manera- permanente Ios patrones de comportamiento politico de la
ciudadania (Fowler 2013 3

Lg»releyar]cia me»toplolégica‘dél éstudio de Fowler radica en que logra aislar el impacto
especifico. del voto obligatorio respecto. de otros factores que tradicionalmente influyen
sobre la part|C|pac10n electoral tales como el nivel de competitividad de las elecciories,
las. condiciones eco icas, el contexto politico o las raracterlstlcas del ‘sistema’ de
Cia; sus resultados fortalecen la ‘hipétesis segln: la cual el
|ncremento observado en la participacion constituye un efecto atribuible a la' propia-

S institucion. deivoto obllgatono y.noa urcunstancxas coyunturales.

- En fa mjsrha linea; Be h‘t’el,‘Hanga tnery Schmid (2018) desarro[laron un estudio pﬁblicado

r & Organization ‘utilizando un expenmento natural que’
ausal de la- obligatoriedad -del: sufragio sobre el
compc rtamlento electoral - Los -autores. concluyeron que la |mp|ementau0n ‘del yoto
obligatorio” incrementa de manera estadisticamente significativa la participacion
vuudadana Y produce efectos partlcularmente inténsos entre grupos tradicionalmente
subrepresentados como; Ios ciudadanos jovenes, las personas con menores niveles de
1ngreso y qwenes poseen menor escolarld (Bechtel et al, 2018)

,Uno de 16s- apor‘(es mas wﬁportantes de esta mvesﬂgamon con5|ste en.demostrar que el
. voto; obllgatorlo solamente mcrementa el‘nlimero.absoluto dé votantes, sino que
modl ca la.composicién social del electorado ‘Esta: dxferenua result fuﬁdamental desde
la perspectlva constitucional, pues el ObJetIVU dela’ democraaa representatlva no conS(ste,
- Unicamente en alcanzar altos niveles de P ‘rtlcnpaaon, sino garantizar que: todos los:
desy fectivas para influiren la"conformacion,

La literatura especializada también ha prestado especial atencion al anélisis de los efectos
distributivos .de la participacion electoral. Diversos estudios han demostrado que los
sistemas ‘de sufragio’ voluntario- generan un fenémeno conocido como sesgo de
participacién (parttctpat(on bias), €l cual consiste en que determinados sectores sociales
participan sistematicamente més que otros. Como consecuencia, fas préeferencias politicas

de quienes concurren regularmente a las urnas adquleren un peso desproporcionado-

dentro del proceso democrético.

Esta idea fue desarrollada ampliamenie por Verba, Schlozman'y. Brady (19@5) quienes
demostraron que la participacion pohtlca depende dela distribucién deS|guaI derecursos
como el tiempo dlspo ible, los i sos, el mve[ educativo y las hablhdades civicas. En su

contrano, qwenes . ‘arecen de estos elementos’
conslderablemente menor de ejercer sus derechos pohtlcos (Verba etal, 1995).

:constltuye smplemente una manifestacion individual de apatla politica. Se trata, por el

.’contrano, de n f némenc. estrechamente relacionado con las. desigualdades sociales-

fexnstentes dentro de ‘cada souedad En consecuencia, cuando el sistema electoral

'descansa exclu: |vamente sobre la voluntariedad del sufragio, dichas desxgualdades .
terminan proye tandose sobre la composicién del electorado y, posteriormente, sobre las*

‘dec15|ones adoptadas por las auto (dades elegidas.

‘Pre samente por eI[o dlversos autores sostienen que la obllgatorledad del voto debe
analizarse como'una pohtlca pubhca orientada a reducir desigualdades estructurales en el
: accesoral poder polltlc

presentan una probabllldad’

Blrch 2009) expllca que Ia exlstenma de un deber JUI’IdICO de”

de esta institucion depende también de factores como, la” confianza institucional, la
educacién civica y la facilidad para ejercer el voto, reconoce que la obligatoriedad -
constituye uno. de los instrumentos més eficaces para ampliar la participacion ciudadana ;
cuando forma parte de un disefio institucional coherente»(intérn’ational IDEA, 2024). .

Un aspecto particularmente relevante dentro de la literatura reciente consiste én.distinguir
entre el efecto inmediato y el efecto estructural del voto obligatorio. El primero hace
referencia al incremento inicial de’la parti(;ip‘acién:derivado de la entrada en vigor de la
norma. El segundo, mucho més importante desde el punto de Vista. institucional,
corresponde a la consolldauon progresiva de una cultura democrética basada en la
participacién regular- de_la ‘ctudadanla Asi; Sarah ‘Birch (2009) sostiéne”.que la
obllgatorledad del sufragi  procesos de aprendizaje civico mediante los cuales el
acto de.votar-deja de ‘entenderse como una decision excepC|onal para convertirse en un
comportamiento soaalmente esperado. En consecuencia, las nuevas generaciones crecen
dentro:de un:entorno institucional donde la participacion electoral constitiye una practica
habitual, fortaleciendo el sentido de pértenencia a la. comunidad “politica y la
interiorizacion.de los deberes ciudadanos.

;‘De"sde la ‘teorla'institucior\al este fendmeno- ha sido.explicado mediante el concepto de

‘dependencna de Ia trayectorla (path dependence) Las |nst|tucmnes no solamente regulan
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COMPARACION INTERNACIONAL

El voto obligatorio no constituye una institucion novedosa dentro del constitucionalismo
democratico. Por el contrario, se trata.de’un mecanismo de participacion politica ¢on una
tradicién de mas de un’siglo en‘diversos sistemas electorales alrededor del mundo. Su
implementacion se ‘remonta a finales. del siglo XIX, -cliando Belglca incorporé la

obligatoriedad del sufragio mediante la Ley Eléctoral de 1892, con el propésito de ampliar i
f[a legitimidad "del sistema representativo.

Posteriormente, esta figura fue adoptada por otros paises, entre ellos Argentina, mediarite
la Ley Saenz Pefia de 1912, qué establecw &l voto'universal, secreto'y obligatorio para los -,

la - participacién ciudadana y forta[e

que ‘introdujo el voto obligatdrio para las elecciones
nte diversas naciones latinoamericanas como Brasil, Perd,
“quie- incorporaron esta institucion dentro de sus respectivos

ciudadanos varones;
federales'én1924;y p
Ecuador, Uruguay‘y Bolivi

ordenamientos constitucionales y eléctorales. En la actualidad, de acuerdo con el Instituto -
Internacional p;ara la ‘Democracia y la: Asistencia Electoral (International IDEA, 2024),-

aproximadamente el: 13 % de las democracias del mundo mantienen -algiin tipo"de
régimein-de:voto obligatcjrio, aunque con diferentes mecanismos de aplicacion y-sancién.

““La“experiencia-:c
‘asociado-con; 'nlvel
“més represent ativos es. el-d Australla, donde la participacion en las elecciones federales
Jinmediatamente anterioresa la introduccién de] voto obligatorio, celebradas en 1922, fue
i “del'59,38 % Sm embargo trasla: entrada en vigor de la reforma, la participacién aumenté
191,38 %@n Ias eleccmnes de 1925 y, desde entonces, se ha mantenido de manera
constante por.ericima del 20 nla mayorfa de los procesos electorales federales. Incluso
en'las elecciones federales de 2025, la-participacion se situ alrededor del 90 %, mientras
tro, electoral alcanzo un record hlstorlco equivalente al 98,2-% de [a poblacién
| Comm|55|on 2025) Estos resultados han

parada demuestra que este mecanismo’ ha estado’ estrechamente

levados: yssostenidos dé participacién electoral. Uno. de los casos

‘histéric‘ame'nt" n Colombla donde dur nte varias elecuones naC|onaIes la abstencmn ha
_superado el 40 %, del electorad

La experiencia ‘debBrasiI tarﬁbién'resulta: particularmen iustrafivei debido a la maghitud
de su electorado. Elvoto obllgatorlo fueestablecido medlante elCé go Electoral de 1932. -
y actualmente se apllca a todos los cmdadanos entre 165 187y los .70 afos; :siendo
facultativo unlcamente para‘los jovenesidé 16y 17" afios, Ios mayores’ de 70 afios 'y las
personas analfabetas. Conforme:a Ias disticas'del Tribunal Supenor Iectoral de Brasil; :
las elecciones prestdenctales je “manera constante” niveles *d partlupacron i
cercanos' al 80 % del censo..electoral. (En. la segunda vuelta pre5|den<:|a| de 2022 por

oscilé entre el 43 % y el 56 % en distintas elecciones nacionales; las. primeras elecciones
celebradas nuevamente bajo un reglmen obligatorio registraron una participacién cercana

“‘al 85 '%, representando uno de los mcrementos mas 5|gn|ﬁcatlvos observados
recientemente-en Amenca Latina.

La experiencia internacional también demuestra que la regulacién del voto opligatorio ha
evolucionado de-manera ‘dinémica. Algunos.paises, como Venezuela y los Paises Bajos,
implemeritaron este modelo durante parte’ ‘de su*historia constitucional y posteriormente
optaron por retornar a un reglmen de sufragio-voluntario. No obstante, el hecho de que

algunos ordenamientos hayan modificado su legislacion electoral no desvirtia la amplia

evidencia empirica acumulada “durante mas de un siglo respecto de la capacidad-del voto
: obllgatorlo para- |ncrementar la“participacién electoral. Por el contraris, el*anélisis
|05 palses que actualmente mantienen esta institucién presentan,
de’ maner general; nlveles de concurrencia electoral conSIderabIemente superiores al
promed[o ohservado en democraaas con sufragio estrictamente voluntario.”*

En conjunto, Ia experiencia comparada permite identificar un patrén consistente:
|ndepend|entemen "de las diferencias institucionales, culturales o socioeconémicas
existentes entre los istintos paises, la obligatoriedad del voto ha contribuido a consolidar
S|stemas demdcraticos caracterizados por una mayor participacion ciudadana y menores
niVeIes derabstencién. Enla mayoria de-los Estados analizadbs, la participacion electoral
~“supera‘de’manera so tenida el 75 % del censo electoral y, en varios de ellos; se mantiene
estable pot ‘encima-del.85 %, fortaleciendo la legitimidad de las autoridades elegidas y
garanthando que una’ propo n gnlflcatlvamente mayor. de la ciudadania mtervenga
enla conformacmn del- ‘poder politico.

o Asl, s evideh‘éia qué el votd o’bligatorid constituye una herramienta institucional eficaz
romover una: pamcxpacmn electoral amplia, constante'y representativa. Si bien cada
‘Ha desarr Ilado mecamsm S partlculares de mplementamon y dlferentes regimenes
e‘pcmnes [o) sancxones la ewdé C|a comparada permlté conclulr que la existencia de

Asociacion  Nacional de Instituciones  Financieras (ANIF). (2026, marzo). Abstencion electoral: un reto comdn.
if.com.co, icos-del-di ion-el l-un-reto-comun/

Asociacién Nat\cnal de Instituciones Fmanméras (ANIF). (2026, 2 de junio). G(m histérico: Colombm dummuye el abstencionismo en las
del-dia,

urnas. ; nif.com.co onomic
urnas/
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IV. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO DE
INTERES

El'inciso primero del articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3 de la
Ley 2003 de 2019, dispone:

- ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado por el articulo 3 de la
Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El autor del proyecto y el ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicién de motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo al
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tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,

. . o " . L, directoy actual.
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en

torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el e) <Literal INEXEQUIBLE>
Congresista pueda encontrar. ’ - .
f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el voto

A st vez, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 Secreto, se sxcepilian'los casos en que se presenten It referidas al p o con
de 2019, regula el régimen de conflicto de interés de los congresistas en los siguientes ) ) ’ E .
términos: PARAGRAFO. 10. Entiéndase por ‘conflicto: 'de’ interés moral aquel que presentan los

congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusién y votacion

. ] : . del t
ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS. <Articulo e proyecto.-

medificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Todos los pARAGRAFO ‘doi iEuaRe seitiate te funcionés judiciales, disciplinarias o fiscales de los

congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de congreslstas, sobre conflicto’ de mteres se aplicara la norma especial que rige ese tipo de
sus funciones. . . mvestugaclén

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacién de un PARAGRAFO 30. Igualmente’se aplicara el régimen de conflicto de intereses para todos y
proyecto de Iey o acto leglslallvo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y - . cada:uno.de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa,

directo a favor del congresista, conforme al articulo. 140 delaLey 5de 1992.

a) Beneficio particular. aguel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea " Sobre el paryti_cular,' debextenerse en cuenta lo indicado por el ‘Consejo de Estado en
* indemhizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no Sentencia 02839 de 16.de julio de 2019 (M.P. Carlos Enrique Moreno, Rubio), en la cual
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, manifestd::

disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado. ne g .
. No-cualquier interés:configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo
~ b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y lo seré aquiél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
existentes al mémento-en el quie el congresista participa de la decision. : pro\'{echo o utilidad encuentre su. fuente en el asunto que fue.conocido por el. legislador;
| o particular, que el mismo' sea especifico o _personal, bien para el congresista'o quienes ‘se
encuentren relacionados con él; y'actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrié la . participacion o votacion' del congresista, 1o que excluye sucesos contingentes,
futuros o !mprevmbles También se. tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
'natuvaleza, esto es economlco o moral, sin dlstlnclon alguna.

) Beneficio. directo: aquel q\)e se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
*'su conyuge, comipafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes

k > Con fu’ndamento en"lo anterior, no se advierten, en principio, circunstancias o eventos
circunstancias: B

que. puedan’ generar:conflictos‘de interés: para‘la_discusién y.votacién. del presente
proyecto de acto legislativo, pues contiene disposiciones de caracter general, impersonal

’ ar Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que : i L NS : p . e R .
) Cuando g parteip proy ¢ d d y. abstracto’ dirigidas- a establecer el voto como ‘un. deber ciudadano' de’obligatorio

otorgue beneficios o cargos de carécter general,-es decir cuando el interés del congresista

‘coincide o 'se fusione con los intereses de los electores . cumplimiento en las elecciones populares de autoridades y miembros de corporaciones
, publicas, asi como a regular las'bases constitucionales para su nmplementacnon sin crear. -
b) Cuando el Beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro. un béneficio: particular,-actual y directo’ a favor de-los icongresistas ° de:las personas

vinculadas-a ellos en los términos del articulo: 286 de la Ley 5 de 1992.

Cuando el congresi articipe, discuta o voté articulos deproyectos’ de -ley 0. ack
€) Cuando el congresista participe.. - . © Proy; e © En todo caso, Ia presente descrlpclon constltuye un criterio urlentadory no exime a
legislativo.de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan. beneficios, en el

cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. Ei voto negativo no constituira cada 9 de su sit particular y declarar °P°ﬂ"ﬂame"t9 el
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente. impedimento a que haya Iugar. :

d) Cuando el congresista ‘par‘(ic'\p‘e,' discuta o-vote articulos de proyectos de-ley o acto .
legislativo «de caracter-particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista V. PRESENTACION DEL PROYECTO.

Por las razones: expuestas, ponemos a consideracién del Honorable Congreso de la
Replblica el presente proyecto de acto-legislativo, para su discusion y aprobacion.
. : - i

! Bogota D.C., 28 de Julio de 2026
: : Sefior Presidente:
[V\puao o :
. Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.03/26 Senado “POR MEDIO DEL

CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 258 DE LA CONSTITUCION POLITICA”, me permito
- GUSTAVO MORENO HURTADO ’ ) remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
(- Senador de la Repdblica la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores GUSTAVO
MORENO HURTADO, WILDER ESCOBAR ORTIZ, ALEX FLOREZ HERNANDEZ, PEDRO

C FLOREZ PORRAS, JUAN CARLOS GARCES ROJAS, MARTHA PERALTA EPIEYU, ARIEL
< AVILA MARTINEZ, CARLOS BENAVIDES MORA, KEVIN GOMEZ PAZ; y los Honorables
e ~Sevador wildw Sscobev Representantes OSCAR ESPINOSA y otras fimas ilegibles. La materia de que trata el

~ mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones

7 Constitucionales y Legales.
(:a_(:‘bi &V’)&ezﬁi‘gqé\.’\ ! %/ﬁ/ \

Lt G&utice Faz -

REPUBLICA - JULIO 28 DE 2026

W*—A De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
. de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 04 DE 2026 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 21 del titulo transitorio de la Constitucion Politica, introducido por
el Acto Legislativo 01 de 2017, para establecer una revision automatica judicial para miembros de la Fuerza
Publica sancionados por la Jurisdiccion Especial para la Paz.

PROYECTO DE ACTO LEGISLA"!‘I(’O No. OY DE 2026

"Por medio del cual se modifica el articulo 21 del titulo transitorio de la constitucion
politica, introducido por el acto legislativo 01 de 2017, para establecer una revision
autondtica judicial para miembros de la fuerza piiblica dos por la juri.
especial para la paz”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
En uso de sus facultades constituyentes,
DECRETA:
Axticulo 1. Adiciénese un pardgrafo al articulo transitorio 21 del Titulo Transitorio de
Ia Ceastitucién Politica, asi:
“Articulo transitorio 21. Tratamiento diferenciado para miembros de la Fuerza Pablica. (...)

Paragrafo. Con el fin de garantizar un tratamiento equitativo y equilibrado, las sentencias
sancionatorias proferidas en Gnica o segunda instancia por ¢l Tribunal para la Paz, en contra
de imiembros de la Fuerza Pablica, serdn objeto de revisién extraordinaria por parte del
Tribunal Superior Militar y Policial.

La revision mencionada tendra efecto suspensivo sobre la sentencia sancionatoria, la cual
podr ser revocada o disminuida por el Tribunal Superior Militar y Policial. ’

Dicha revisién deberd fundamentarse en la estricta aplicacién del Derecho Internacicnal
Humanitaric y las reglas operacionales de la Fuerza Publica vigentes al momento de la
comision de la conducta. En el marco de esta revisién, se podra otorgar pena sustitutiva.

Articulo 2. Adiciénese un parigrafo al articulo transitorio-5° del Titulo Transitorio
de ia Constitucién Politica, el cual quedard asi:

"Axticulo transitorio 5. Jurisdiccion Especial para la Paz.
)
Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo. sin perjuicio- de la revision automatica judicial

cstablecida para los miembros de la Fuerza Pablica en ¢l articulo transitorio 21 de este
Titulo.

Articulo 3. Modiﬁ’ques'c; el segundo inciso del articulo transitorio 7° del Titulo
‘Transitorio de Ia Constitucién Politica, el cual quedara asi:

"Articulo transitorio 7°. Confortacién.

) . :

El Tribunal para la Paz es el 6rgano de cierre y Ja méxima instancia de la Jurisdiccion )
Especial para la Paz, sin perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafo del articulo transitorio
21 para los miembros de la Fuerza Publica. Estard conformado por dos secciones de
primera instancia, una Seccién de Revision de Sentencias, una Seccién de Apelacién y la
Seccién de Estabilidad y Eficacia (...)"

Articulo 4. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion. .

2

Juan Fernando Caicedo
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. DE 2026

“Por medio del cual se modifica el articulo 21 del Titulo Ti itorio de la C
Politica, introducido por el Acto Legislativo 01 de 2017, para establecer una revision

DU ST TS

ial
y para

bros de la Fuerza Piblica ionados por la Jurisdiccion
Especial para la Paz"

La presente reforma constitucional sc .fundamenta en la necesidad de materializar un
tratamiento penal especial para los agentes del Estado que sea verdaderamente
diferenciado, equitativo y equilibrado, conforme al espiritu del propio Acto Legislativo 01
de 2017. '

1. Garantia de un tratamiento diferenciado y equitativo: E1 articulo transitorio 21
de la Constitucién establece que el, tratamiento para los miembros de la Fuerza
Publica debe ser "simétrico en al'gunos aspectos, diferenciado en otros, pero siempre
equitativo, equilibrado y simultaneo" . La creacion de un recurso extraordinario ante
su juez natural, la Jurisdiccién Penal Militar, busca materializar este postulado,
permitiendo una tltima revisién de las sentencias por parte de una instancia con
conocimiento especializado en las operaciones militares, sin que:ello implique
desconocer la competencia prevalente de la JEP. ’

2. Autonomia de la JEP y seguridad juridica: La reforma propuesta no elimina ni
debilita la competencia de la JEP. Como lo establece el Acto Legislativo 01 de
2017, la JEP es la jurisdiccion que "conocera de manera preferente sobre todas las
demds jurisdicciones y de forma. exclusiva". El recurso propuesto es de cardcter
extraordinario y limitado a causales especificas que debera definir el legislador,
respetando la "calificacion juridica propia del Sistema" que realiza la JEP. De esta
forma, se mantiene la estructura central del Sistema Integral, pero se afiade una
salvaguarda para los agentes del Estado.

3. Coherencia con la justicia transicional: La Corte Constitucional ha sefialado que
"reformas constitucionales que contienen instrumentos propios de la justicia
transicional, no sustituyen por ese solo hecho elementos definitorios de la Carta
Politica" y que es legitimo "efectuar una ponderacion entre diferentes principios y
valores como la paz y la reconciliacion, y los derechos de las victimas”

Este proyecto realiza dicha ponderacién, buscando afianzar la confianza de la Fuerza
Publica en el sistema de justicia transicional, un elemento crucial para la construccion de
una paz estable y duradera. No se trata de una sustitucién de la Constitucion, sino de un
ajuste que perfecciona el equilibrio entre los componentes del STVJRNR.

Al modificar los articulos transitorios 5° y 7°, se habilita constitucionalmente la excepcion
al caracter de érgano de cierre del Tribunal para la Paz, y al adicionar el paragrafo en el
articulo 21°, se crea el mecanismo concreto, garantizando asi un marco de seguridad
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juridica para ‘quienes, en cumplimiento de un deber constitucional, participaron en el Bogoté D.C., 28 de Julio de 2026
conflicto armado.

Cordialmente, s - Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.04/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
7 SE ?IIODIFICA EL ARTICULO 21 DEL TITULO TRANSITORIO DE LA CONSTITUCION
e — ‘ % ( j@ ) POLITICA, INTRODUCIDO POR EL ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2017, PARA ESTABLECER
W / ) ~ d = UNA REVISION AUTOMATICA JUDICIAL PARA MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA
i ( SANCIONADOS POR LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ", me permito remitir a su

- | despacho el diente de la i iniciativa, p da el dia de hoy ante la Secretaria

M C@{Q A - %’U@LLC{ l - W General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores JUAN FERNANDO CAICEDO,
OSCAR VILLAMIZAR MENESES, ZANDRA BERNAL RINCON, MARIA ANGELICA GUERRA,

. N JUAN ESPINAL RAMIREZ, CARLOS MEISEL VERGARA, ESTEBAN QUINTERO CARDONA,

M,Zf,@ /)/g CHRISTIAN GARCES ALJURE, RAFAEL NIETO LOAIZA, CLAUDIA ZULETA MURGAS,
A AU~ ENRIQUE CABRALES BAQUERO, HONORIO HENRIQUEZ PINEDO, JOSUE ALIRIO BARRERA

RODRIGUEZ, y otras fimas ilegibles. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto

Legislativo es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

dec‘w«‘f@’ﬁ Sla Doleds t‘(’n"(,)"v £ﬂ/ Gy (e’>

uﬁwm@\rx&W\/‘

NS T v OGARLES E LA REPUBLICA - JULIO 28 DE 2026

\ ’ : : :
- . De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
%/./ \,\ \JOVL E_ Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta

o . . Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
jﬂy/ . - ' CUMPLASE
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 05 DE 2026 SENADO

por medio del cual se modifica el numeral 17 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. %5 DE 2026 /@

"Por medio del cual se modifica el numeral 17 del articulo 150 de la Constitucion % 3 .
- ' ¢ Fl =
Politica” - ) Eﬂ/’%“‘f ((;é/mb E %«/‘v)\/ @—7-.,’9..

EL CONGRESO DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constituyentes, /\[ - A L
DECRETA: %\Ew \QH@ )

Articulo 1°. Articulo 1°. Modifiquese el inciso segundo del numeral 17 del articulo 150 de
la Constitucion Politica, ¢l cual quedara asi:

"Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las , .
sigui Sunci S() 17 Co der, por mayoria de los dos tercios de los votos de los . s
miembros de una y otra Camara y por graves motivos de ¢ iencia publica, amnistias o ! W

indultos generales por delitos politicos. En caso de que los favorecidos fueren eximidos de
la responsabilidad civil respecto de particulares, el Estado quedard obligado a las
indemnizaciones a que hubiere lugar. En ningiin caso el delito de secuestro, ni los delitos
relacionados con la fabricacion, el trdfico o el porte de estupefacientes, ni los delitos
contra los recursos naturales y el medio ambiente, serdn considerados como delitos
politicos o como conductas conexas a- estos, ni como dirigidas a promover, facilitar,
apoyar, financiar; u ocultar cualquier delito que atente contra el régimen constitucionai y
legal. Por lo tanio, ne podré existir respecto de ellos, amnistia o indulto. Paragrafo. Las
disposiciones del inciso segundo del numeral 17 del articulo 150 de la Constitucion
Politica, en ningun caso afectaran las disposiciones de acuerdos de paz anteriores, ni sus
respectivas disposici y seran aplicadas a duc idas con posterioridad a lo

entrada en vigencia del presente acto legislativo.” ™ . -~
Articulo 2°, El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su promulgacion. /\/ ~ I h ‘t-€
Harae e o sao Qlewsehey E“‘\\Pha’ AL
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROY];‘,CTO DE ACTO LEGISLATIVO No._ 05 DE 2026

"Por medio del cual se modifica el numeral 17 del articulo 150 de la Constitucion
Politica "

1. Objeto del Proyecto de Acto Legislativo

El presente proyecto de Acto Legislativo tiene como finalidad principal modificar el
numeral 17 del articulo 150 de la Constitucién Politica para establecer una prohibicién
expresa que impida considerar los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente
como delitos politicos o como conductas conexas a estos. Como consecuencia directa,
dichos delitos no podrén ser objeto de amnistias o indultos generales.

2. Fundamento Constitucional de la Reforma

La Constitucién Politica de Colombia establece los mecanismos para su propia reforma,

otorgando al Congreso de la Republica una competencia central en este proceso.

1. El articulo 374 de la Constitucién sefiala que la Carta Politica podra ser reformada
por el Congreso, por una Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante
referendo .

2. El articulo 375 de la Constitucién regula el tramite de los proyectos de Acto
Legislativo, especificando que pueden ser presentados por el Gobierno, por diez
miembros del Congreso, entre otras iniciativas, y establece el procedimiento de
aprobacion en dos periodos ordinarios y consecutivos.

Este proyecto se enmarca dentro de la facultad constitucional del Congrese para reformar

la Constitucién y sigue el precedente. de modificaciones anteriores a este mismo articulo.

3. Justificacion de la Propu'esta

La facultad del Congreso para conceder amnistfas e indultos por delitos politicos,
consagrada en el articulo 150-17, ¢s una herramienta fundamental, especialmente en
contextos de basqueda de la paz . Sin embargo, esta potestad no es ilimitada y la propia
Constitucién ha establecido un marco de restricciones para ciertos delitos cuya gravedad
atenta contra los pilares del Estado Social de Derecho. ’

A través del Acto Legislativo 02 de 2019, ¢l constituyente derivado decidi6 excluir de
manera explicita la posibilidad de ammistia o indulto para el delito de secuestro. y los
relacionados con el narcotrfico, al prohibir que sean considerados_delitos politicos o
conexos. Bsta reforma creé un precedente claro, demostrando que es voluntad del

constituyente proteger ciertos bienes juridicos de especial importancia, sustrayéndolos de

los beneficios penales asociados al delito politico. :

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido que existe una "libertad "

configurativa por el legislador para establecer cuéles conductas punibles.podrén gozar de
este beneficio”, Sentencia C-025 de 2018, siempre que se respeten los limites de
razonabilidad y los estindares del derecho internacional. De igual manera, ha sefialado que
corresponde al Congreso determinar qué delitos, por su "ferocidad, barbarie, por ser delitos

de lesa humanidad, no pueden serlo [amnistiados]" (C-456 de 1997) .

Si bien los delitos ambientales no estan clasificados per se como de lesa humanidad,
dafio irreparable que causan a los ecosistemas, a la biodiversidad y, en (ltimas, a

el
la

supervivencia de las comunidades y de la Nacion, los reviste de una gravedad extrema que

Jjustifica un tratamiento constitucional analogo al de los delitos ya excluidos.

Por lo tanto, este proyecto busca ampliar dicha protecciéon constitucional para blindar

el

patrimonio natural de Colombia, asegurando que las conductas que atenten gravemente

contra el medio ambiente no puedan ser eximidas de responsabilidad penal bajo
argumento de su conexidad con el delito politico.

Cordialmente,

el
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 28 de Julio de 2026

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.05/26 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA EL NUMERAL 17 DEL ARTICULO 150 DE LA CONSTITUCION
POLITICA”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores JUAN FERNANDO CAICEDO, OSCAR VILLAMIZAR MENESES,
ENRIQUE CABRALES BAQUERO, JULIA CORREA NUTTIN, ZANDRA BERNAL RINCON,
MARIA ANGELICA GUERRA, JUAN ESPINAL RAMIREZ, ANDRES FORERO MOLINA,
CARLOS MEISEL VERGARA, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, CHRISTIAN GARCES
ALJURE, RAFAEL NIETO LOAIZA, CLAUDIA ZULETA MURGAS y otras firmas ilegibles. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la
Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

\

DIEGO ALEJAN

EZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 28 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

ELL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

[ Jia -8 S
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION COMO AUTOR HONORABLE SENADOR ANTONIO JOSE
CORREA JIMENEZ AL PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se garantiza el reconocimiento y pago de la pension especial de vejez por ocupaciones de
alto riesgo para la salud y se dictan otras disposiciones.
PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 2026 SENADO

por la cual se dictan medidas especiales para la consolidacion y mejoramiento del habitat y la construccion de
vivienda de interés social y prioritario rural (VIS-VIP) en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establece un enfoque diferencial étnico y lingiiistico en el componente de inglés del
Examen de Estado Saber 11 y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establecen criterios diferenciales para el traslado del personal de la Policia Nacional
perteneciente a pueblos y comunidades étnicas y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., agosto de 2026.

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

E. S. D.

Asunto: Solicitud de adhesiéon como autores a los Proyectos de Ley Nro. 120, 121, 122 y 123
de 2026 Senado.

Cordial saludo.

En ejercicio de mis funciones constitucionales y legales como congresista de la Republica, me
permito informar que el miércoles 29 de julio de 2026 fueron radicados ante la Secretaria General
del Senado de la Republica los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley No. 120 de 2026 Senado, “Por medio de la cual se garantiza el
reconocimiento y pago de la pension especial de vejez por ocupaciones de alto riesgo para la
salud y se dictan otras disposiciones”.

2, Proyecto de Ley No. 121 de 2026 Senado, “Por la cual se dictan medidas especiales
para la consolidaciéon y mejoramiento del habitat y la construccion de vivienda de interés social y
prioritario rural (VIS-VIP) en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

3. Proyecto de Ley No. 122 de 2026 Senado, “Por medio de la cual se establece un
enfoque diferencial étnico y lingliistico en el componente de inglés del Examen de Estado Saber
11 y se dictan otras disposiciones”.

4. Proyecto de Ley No. 123 de 2026 Senado, “Por medio de la cual se establecen criterios
diferenciales para el traslado del personal de la Policia Nacional perteneciente a pueblos y
comunidades étnicas y se dictan otras disposiciones”.

Por razones relacionadas con la coordinacion de tiempos y agendas, algunos congresistas que
respaldan estas iniciativas no pudieron suscribirlas al momento de su radicacién. No obstante, han
manifestado expresamente su voluntad de adherirse a ellas en calidad de autores y de acompafar
su tramite legislativo.

En consecuencia, respetuosamente solicito adelantar las actuaciones necesarias para registrar la
adhesién formal de los congresistas relacionados a continuacion como autores de los proyectos
de ley anteriormente relacionados. Para los efectos correspondientes, se adjuntan las
manifestaciones escritas mediante las cuales los congresistas relacionados expresan su voluntad
de adherirse como autores a las respectivas iniciativas.

ke [ Qﬁ
Antonio Jose Correa Jimenez

Senador de Republica
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